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Р о с с и й с к а я  Ф е д е р а ц и я

Иркутская область

Муниципальное образование "Тайшетский район"
Зареченское муниципальное образование
Администрация Зареченского муниципального образования

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 10 ноября 2020 г.                                                                № 91
	Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Зареченского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов
	


Руководствуясь статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 14, 52 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", статьями 5, 7 Положения  о бюджетном процессе в Зареченском муниципальном образовании, утвержденного решением Думы Зареченского муниципального образования от 31 января 2017 года  № 137 (в редакции решения Думы от 30.06.2017 г. № 152; 08.11.2018г. № 27), пунктами 2.2, 3.3 Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета Зареченского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации Зареченского муниципального образования от 01 июня 2011 года № 14 (в редакции постановлений от 05.08.2015 г. № 50; 30.06.2017г. № 44; 29.10.2018г. № 65), статьями 23, 38, 46 Устава Зареченского муниципального образования, администрация Зареченского муниципального образования

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Зареченского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов. 
2. Администрации Зареченского муниципального образования при разработке проекта бюджета Зареченского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022- 2023 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Зареченского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов.
3. Опубликовать настоящее постановление с приложением в газете "Вестник" Зареченского муниципального образования и разместить на официальном сайте администрации Зареченского муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Зареченского 

муниципального образования                                                                            Н.Г. Кирпиченко
                                                                                                                          Приложение 
                                                                                   к постановлению администрации Зареченского муниципального образования "Об утверждении 
основных направлений бюджетной и налоговой 
политики Зареченского муниципального образования 

на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов" 

от 10 ноября 2020 г. № 91
ОСНОВНЫЕ  НАПРАВЛЕНИЯ  БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  
ЗАРЕЧЕНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ  
НА 2021 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022-2023  ГОДОВ
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

            Основные направления бюджетной и налоговой политики Зареченского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Зареченском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Зареченского муниципального образования от 31 января 2017 года  № 137 (в редакции решения Думы от 30.06.2017 г. № 152; 08.11.2018г. № 27; 21.10.2020г. № 78), Положением о порядке и сроках составления проекта бюджета Зареченского муниципального образования, утвержденным постановлением администрации Зареченского муниципального образования от 01 июня 2011 года № 14 (в редакции постановлений от 05.08.2015 г. № 50; 30.06.2017г. № 44; 29.10.2018г. № 65).

            Бюджетная и налоговая политика Зареченского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы в первую очередь будет нацелена на сохранение социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития Зареченского муниципального образования, внедрение программно-целевого принципа управления финансами, увеличение налогового потенциала, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов.

2. ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

В 2019 ГОДУ И  ПЕРВОЙ  ПОЛОВИНЕ  2020 ГОДА

            В 2019 году и в первой половине 2020 года бюджетная и налоговая политика Зареченского муниципального образования проводилась в соответствии с ключевыми приоритетами, определенными в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2019 и 2020 годы.

            В основу формирования бюджетной и налоговой политики Зареченского муниципального образования положены стратегические цели развития Зареченского муниципального образования, главной из которых является повышение уровня и качества жизни населения. 

            Бюджетная политика Зареченского муниципального образования направлена на повышение эффективности расходов бюджета Зареченского муниципального образования, исходя из решения следующих основных задач:
            1) обеспечение концентрации бюджетных расходов на реше​ние ключевых проблем и достижения конечных ре​зультатов;

            2) обеспечение сбалансированности бюджета Зареченского муниципального образования в среднесрочной перспективе; 

            3) обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления Зареченского муниципального образования;

            4) обеспечение экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизации расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств;     

            5) проведение работы по выполнению задач энергосбережения и повышения энергоэффективности, проведение энергосберегающих мероприятий во всех сферах;

             6) повышение эффективности деятельности муниципального учреждения культуры Зареченского муниципального образования по предоставлению услуг, путем повышения ответственности учреждения, за качество и объем оказанных услуг;

            7) совершенствование имеющейся структуры, механизмов и форм муниципального финансового контроля в части организации действенного контроля за эффективным использованием бюджетных средств Зареченского муниципального образования;

            8) эффективное использование муниципального дорожного фонда Зареченского муниципального образования;

            9) разработка стандартов и регламентов предоставления муниципальных услуг;

            10) планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств, при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения объемов бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации.
            Налоговая политика Зареченского муниципального образования направлена на сохранение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Зареченского муниципального образования с учетом текущей экономической ситуации. Принятие расходных обязательств должно осуществляться с учетом возможностей доходной базы бюджета и их эффективности.
            Важным направлением реализации налоговой политики является совершенствование имущественного налогообложения физических лиц на основе проведения подготовительной работы. Введение налога на недвижимое имущество, налоговой базой по которому будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества, предполагает переходный период - постепенное введение налога по мере готовности. Концепция перехода учитывает подходы и задачи, предусмотренные в федеральных документах.
Провести анализ эффективности предоставленных налоговых льгот в 2019-2020 годах.
            Будет продолжена ежегодная оценка эффективности налоговых расходов - выпадающих доходов бюджета Зареченского муниципального образования, обусловленных применением налоговых льгот и иных инструментов, установленных нормативно-правовыми актами Зареченского муниципального образования, а также приняты меры по отмене их неэффективности.
            Расширение налогового потенциала предусматривается за счет реализации мер по снижению задолженности хозяйствующих субъектов и физических лиц по платежам в бюджет Зареченского муниципального образования.
            Продолжится практика ведения мониторинга изменений федерального законодательства о налогах и сборах и внесения соответствующих изменений в муниципальные правовые акты Зареченского муниципального образования.
            Важнейшим направлением остается разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходной части бюджета Зареченского муниципального образования и снижением недоимки.
            Итоги развития экономики Зареченского муниципального образования в 2019 году и первой половине 2020 года, свидетельствуют о дальнейшем развитии положительных тенденций в социально-экономическом развитии Зареченского муниципального образования.
Согласно решения Думы Зареченского муниципального образования от 24.12.2018г. № 31 "О бюджете Зареченского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" план на 2019 год:
- по доходам в сумме 4 677 000 рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 3 520 900  рублей, из них объём межбюджетных трансфертов из областного бюджета и бюджета муниципального района в сумме  3 520 900  рублей;

- по расходам в сумме 4 719 000 рублей.

- размер дефицита в сумме  42 000 рублей или 3,6 процентов утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.
План на 2020 и 2021 годы:

- по доходам на 2020 год в сумме 4 016 100 рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме   2 699 800  рублей, из них объём межбюджетных трансфертов из областного бюджета и бюджета муниципального района в сумме  2 699 800  рублей, на 2021 год в сумме 4 128 500 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме   2 730 700  рублей, из них объём межбюджетных трансфертов из областного бюджета и бюджета муниципального района в сумме  2 730 700  рублей;

- по расходам на 2020 год в сумме 4 058 100 тыс.рублей, в том числе условно утверждённым расходам в сумме 99 000 рублей, на 2021 год в сумме 4 170 500 рублей, в том числе условно утверждённым расходам в сумме 203 000 рублей;

- размер дефицита бюджета на 2020 год в сумме 42 000  рублей или 3,2 процентов утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, на 2021 год в сумме  42 000  рублей или 3,0 процента утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений;

В расходной части местного бюджета на 2019 год установлен резервный фонд администрации Зареченского муниципального образования в сумме 1,0 тыс. рублей.
В течение 2019 года в бюджет Зареченского муниципального образования девять раз вносились изменения и дополнения (в редакции решений Думы от 26.02.2019г. № 38; 26.03.№ 39; 26.04.2019г. № 42; 26.06.2019г. № 47; 23.08.2019г. № 51; 24.09.2019г. № 52; 08.11.2019г. № 56; 16.12.2019г. № 61).
        Исполнение доходной части местного бюджета

Согласно решения Думы Зареченского муниципального образования  от 24.12.2018г. № 31 "О бюджете Зареченского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" план по доходам был принят  в сумме 4 677 000 рублей, в том числе по налоговым и неналоговым доходам в сумме 1 156 100 рублей, по безвозмездным поступлениям  в сумме 3 520 900 рублей.
В результате принятых в течение года изменений в бюджет доходная часть бюджета увеличилась на 13 653 732,53 рублей и составила 17 174 632,53 рублей.

Налоговые и неналоговые доходы увеличены на 197 277,47 рублей, в том числе значительное увеличение по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на основании договора купли продажи земельной доли в праве общей долевой собственности на земельные участки и земель сельскохозяйственного назначения № 5 от 15.11.2019г. ООО «Конторка» в сумме 208 158,38 рублей, налога на доходы физических лиц в сумме 8 700 рублей в связи с доведением заработной платы до уровня минимального размера оплаты труда на основании Федерального Закона №421-ФЗ от 28.12.2017 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения», Федерального Закона №481-ФЗ 25.12.2018 года "О внесении изменений в статью 1 Федерального Закона "О минимальном размере оплаты труда"". Акцизы по подакцизным товаром увеличены на 29 800 рублей, по остальным собственным налогам,  план уменьшен на 49 380,9 рублей, на основании данных о динамике поступлений на 01.01.2020 года.
Безвозмездные поступления увеличены на 13 653 732,53 рублей, в том числе:
- субсидия на реализацию мероприятий по проекту народные инициативы на 137 600 рублей;
- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов из районного бюджета в сумме 1 532 500 рублей;
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета в сумме 400 700 рублей;
- субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 900 рублей;
- субсидия на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 4 197 900 рублей;
- субсидия на оказание мер социальной поддержки гражданам, жилые помещения которых повреждены в результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 415 710 рублей;
- иные межбюджетные трансферты на исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области отдельных расходных обязательств в связи чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области из областного бюджета в сумме 3 536 300 рублей;
- иные межбюджетные трансферты на компенсацию недополученных доходов бюджетов муниципальных образований Иркутской области в связи чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области из областного бюджета  в сумме 12 000 рублей;
- иные межбюджетные трансферты на исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области отдельных расходных обязательств в связи чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области из районного бюджета  в сумме 3 399 600 рублей;
- доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 20 522,53 рублей.
План по доходам за 2019 год выполнен на 53 % (при плане 18 528 010 рублей, поступило 9 818 594,19 рублей). 
Доля собственных доходов в общей сумме поступивших доходов составляет 13,7%. План по налоговым и неналоговым доходам выполнен на 99,3%, (при плане 1 353 377,47 рублей, поступило 1 343 348,7 рублей). 
Основным собственным доходным источником является налог на акцизы по подакцизным товарам. Удельный вес налога на акцизы по подакцизным товарам в собственных доходах составляет 65,4%, при плане 881 000 рублей, получено 877 979,45 рублей, исполнение – 99,7%.
Удельный вес налога на доходы физических лиц в собственных доходах составляет 18,2% при плане 237 000 рублей, получено 244 573,7 рублей, исполнение 103,2%.
Удельный вес налога на имущество физических лиц в структуре собственных доходов составляет 0,2%, при плане 4 000 рублей, получено 2 817,08 рублей, исполнение – 70,4%(в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории муниципального образования физические лица освобождены от уплаты данного вида налога).
Удельный вес дохода в виде земельного налога в структуре собственных доходов составляет 0,6%, при плане 9 619,09 рублей, получено 7 820,09 рублей, исполнение – 81,3(в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории муниципального образования физические лица освобождены от уплаты данного вида налога). 
Доходы от сбора государственной пошлины в структуре собственных доходов составляют 0%, при плане 0 рублей, получено 0 рублей, исполнение – 0% (в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории муниципального образования физические лица освобождены от уплаты данного вида налога)..
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в структуре собственных доходов составляют 0,1%, при плане 10 000 рублей, получено 2 000 рублей, исполнение – 20% (в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории муниципального образования физические лица освобождены от уплаты данного вида налога)..
 
Безвозмездные поступления в общей сумме доходов от других бюджетов бюджетной системы в общей сумме поступивших доходов составляет 86,3%. 
План по безвозмездным поступлениям выполнен на 49,4%, при плане 17 174 632,53  рублей, поступило 8 475 245,49 рублей.
 Из областного бюджета поступили:
- субвенция на осуществление первичного воинского учета в сумме 115 100 рублей (план  115 100 рублей);
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 247 600 рублей (план  247 600 рублей);
- субсидия на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 1 259 344,20 (план 4 197 900 рублей);
- субсидия на оказание мер социальной поддержки гражданам, жилые помещения которых повреждены в результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации в сумме 0 рублей (план 415 710 рублей);
- иные межбюджетные трансферты на исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области отдельных расходных обязательств в связи чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области из областного бюджета в сумме 1 591 478,76 рублей (план  3 536 300 рублей);
- иные межбюджетные трансферты на компенсацию недополученных доходов бюджетов муниципальных образований Иркутской области в связи чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области из областного бюджета  в сумме 12 000 рублей (план  12 000 рублей);
- субсидия на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 137 600 рублей (план 137 600 рублей).
Из районного бюджета поступили:
- доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 20 522,53 рублей (план 20 522,53 рублей);
- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 2 215 000 рублей (план  2 215 000 рублей);
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2 876 600 рублей (план  2 876 600 рублей).
В результате план по безвозмездным поступлениям выполнен на 49,3%, при этом в бюджет сельского поселения не поступали из-за отсутствия потребности:
- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченный составлять протоколы об административных правонарушениях в сумме 700 рублей (план 700 рублей);
- иные межбюджетные трансферты на исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области отдельных расходных обязательств в связи чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области из областного бюджета в сумме 1 944 821,2 рублей (план  3 548 300 рублей);
- иные межбюджетные трансферты на исполнение органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области отдельных расходных обязательств в связи чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области из районного бюджета  в сумме 3 399 600 рублей (план  3 399 600 рублей).
Исполнение расходной части местного бюджета

Объем фактических расходов бюджета Зареченского муниципального образования за 2019г. составил 10049667,05 руб. или 49,2 % к плановым назначениям 20441410 руб. Причиной неисполнения плановых назначений является накопление средств на выполнение более объемных работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог  в 2020г. 
           Раздел 01 "Общегосударственные вопросы"
        Общая сумма расходов составила в сумме 3955027,38 руб., при плановых назначениях 4567391,49 рублей. Исполнение 86,6%.
       По подраздел 02 "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования",04 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» Общая сумма расходов составила в сумме 3154029,87 руб., при плановых назначениях 3303634,34 рублей. Исполнение 95,5%.
Расходы на оплату труда и начислениями на выплаты по оплате труда составили 2481346,81 руб. (план 3088117 руб., исполнение 80,3%).
Расходы на приобретение мат.запасов 136463,80 рублей(план 136516 руб., исполнение 99,9%), на прочие расходы 1138,11 рублей,(план 1200 руб., исполнение 94,8%) ,
по оплате услуг (коммунальные, транспортные, по содержанию имущества и другие) при плане 181388 руб.(исполнение 99,9%) расходы составили 181128,69 руб.,
      - по целевой статье 4600189999 за счет средств муниципальной программы "Развитие информационных технологий в  Зареченском  муниципальном образовании   на 2018-2020гг. " произведена оплата за обновление информационно-програмного комплекса в сумме 6000 руб. (план  6000 руб.). Мероприятия по программе  выполнены в полном объеме; 
       - по целевой статье 4600289999 за счет средств муниципальной программы "Развитие  информационных технологий в Зареченском муниципальном образовании на 2018-2020 годы" при плане 20100 руб. произведена оплата за  поддержку сайта в сумме 13000 рублей , за заправку картриджа сумме 3600 рублей. Исполнение составило 82,6%. Мероприятия по программе  не выполнены в полном объеме. Не была приобретена электронная цифровая подпись.
         По подразделу 04 виду расходов 540 "Иные межбюджетные трансферты" на предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Зареченского муниципального образования в бюджет муниципального образования "Тайшетский район" на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями составили в общей сумме 396474,22 руб., фактическое исполнение 396474,22 руб. или 100%, из них перечислены межбюджетные трансферты:
    - по формированию, исполнению бюджета поселений в соответствии с заключенным соглашением № 77 от 07. 11 .2017г. в сумме 363998,45 руб., фактическое исполнение составило 363998,45 руб. или 100 %. (централизованная бухгалтерия 306235,59 руб., юрист 24486,77 руб., казначейский отдел 30608,47 руб., отдел муниципального заказа 30608,47 руб.)    внутренний (муниципальному) финансовому контролю в соответствии с заключенным соглашением б/н от 01.01.2017г. исполнение составил 54483,06 руб.
  - на организацию в границах поселения электро-газо-водоснабжения населения, водоотведения и снабжения населения топливом (ЖКХ) 20355,14 руб.при плане 20355,14 руб.
    - по внешнему (муниципальному) финансовому контролю в соответствии с заключенным соглашением б/н от 01.01.2017г. исполнение составил 37167,71 руб.при плане 37167,71 руб. 
     Подраздел 07 "Обеспечение проведения выборов и референдумов" Проведены досрочные выборы  главы Зареченского муниципального образования на основании сметы расходов, утвержденной Тайшетской территориальной избирательной комиссии от 19.08.2019г. сумме   623404,76 руб.
  Подраздел 11 "Резервные фонды" средства резервного фонда  были запланированы в сумме 1000 руб. Непредвиденные расходы на мероприятия, связанные с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций не осуществлялись.
      Подраздел 13 "Другие общегосударственные вопросы"
Средства субвенции из областного бюджета для осуществления областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности, запланированные в сумме 700 руб. не востребованы.
         Раздел 02 "Национальная оборона" 
Подраздел 02 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка" 
За 2019г. при плане 115100 руб.расходы составили  115100руб. Исполнение 100%
Расходы на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работнику военно-учетного стола составили 106700 руб. На приобретение канцелярских принадлежностей использовано 8400 руб.
          Раздел 03 "Национальная экономика"
          Подраздел 09 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона" расходы составили 1442778,76 рублей, при  плане 6787200руб. 
В  связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне, июле 2019 года на территории Иркутской области,  выделены  иные  межбюджетные трансферты на исполнение органами  местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области отдельных расходных обязательств из областного бюджета.  В том числе:
КЦСР 9130074070 доп.ЭК 430 - расходы на визуальные инструментальные обследования муниципальных учреждений, пострадавших в результате паводка составили в сумме 1218000 руб.при плане 2125000 руб. Исполнение 57,3 % В связи с тем, что жилые помещения, в отношении которых проведены обследования отсутствуют в постановлениях Правительства Иркутской области от 17.07.2019г.№ 558-пп,от 24.09.2019г.№ 797-пп. денежные средства не выделены, и суммы контрактов уменьшены.
КЦСР 9130074070 доп. ЭК 432 – расходы запланированные в сумме  1000000 руб. по расчистке территорий МО ИО от завалов, откачку воды из подвальных помещений муниципальных учреждений, организаций коммунального комплекса, жилых помещений, многоквартирных жилых домов, восстановление утраченной способности муниципальных учреждений, организаций коммунального комплекса к функционированию исполнены  в сумме 168478,76 руб. или 16,8% от плановых назначений. Данные средства не востребованы.
КЦСР 9130074070 доп. ЭК 433 - расходы ,запланированные в сумме 26300 руб. на приобретение ГСМ, необходимых для проведения работ, связанных с ликвидацией последствий ЧС не востребованы.
КЦСР 9130074070 доп. ЭК 431 – расходы запланированные на разработку проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта, реконструкцию, строительство муниципальных учреждений, жилых помещений, пострадавших в результата чрезвычайной ситуации  запланированные  средства в сумме 180000 руб. не востребованы. 
КЦСР 9130074080 доп. ЭК 434 -компенсация недополученных доходов бюджетов МО ИО в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне, июле 2019 года в сумме 12000 руб. при плане 12000 руб. (текущий ремонт здания администрации, приобретение канцелярских товаров, составление проектно-сметной документации)
КЦСР 9130074090 доп. ЭК 435 - средства запланированные в сумме 3399600 руб. на приобретение, разгрузку, распиловку и доставку дров до дворов граждан, пострадавших в результате ЧС не использованы в виду отсутствия поставщика.
КЦСР 9120080150 средства запланированы в сумме 44300 руб., использованы на приобретение генератора.
        Раздел  04 "Национальная экономика" 
      Подраздел 09 "Дорожное хозяйство" расходы составили 2825149,32 руб. (план 6735014,60 руб., исполнение 41,9%) Причиной неисполнения плановых назначений является сезонность выполнения текущего ремонта автодороги.
По целевой статье 7800289999 по муниципальной программе "Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Зареченского муниципального образования на 2017-2019 годы" запланировано 45000 руб. Средства использованы на приобретение дорожных знаков в сумме 18840 руб.  Экономия денежных средств составила 26 160,00 рублей, т.к. в связи с чрезвычайной ситуацией, сложившейся в июне, июле 2019 года дорожные знаки были приобретены в конце 2019 года, установка планируется  своими силами весной 2020 года (не требует финансирования).
По целевой статье 7800189999 по муниципальной программе Зареченского МО "Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Зареченского муниципального образования на 2017г-2019г" запланированы средства в сумме 1400190 руб. на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, из них на круглогодичное содержание автомобильных дорог, использовано 1393684,05 руб. Исполнение 99,5%. 
        За счет средств муниципального дорожного фонда, сформированного за счет отчислений от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла, подлежащих зачислению в местный бюджет, исполнены  на сумму 152020,17 руб. при плане 1087807,60 руб.( расходы на расчистку  дорог от мусора по договору на возмездное оказание услуг  в сумме 110000 руб. ,на составление локально-сметного расчета в сумме 42020,17 руб.)
          По целевой статье 94400S2450 за счет средств  субсидии местным бюджетам на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения запланированы средства в сумме 4202017,00 руб., исполнение (согласно договора на предоплату 30% )составило  в сумме 1260605,10 руб. (текущий ремонт автомобильных дорог) 
            Раздел 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство" расходы составили 145242,81 руб. при плане 561010 руб. Исполнение 25,9 %.           
           По подразделу 01 по целевой статье 95100R6070  за счет средств субсидии местным бюджетам на оказание мер социальной поддержки гражданам, жилые помещения которых повреждены в результате наводнения, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне, июле 2019г.на территории Иркутской области, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации  выделено  415710 руб. Данные средства не востребованы.
           Подраздел 02 "Коммунальное хозяйство" 
При плановых назначениях 34700 руб., фактическое исполнение 34685,34 руб. Средства направлены на оплату электрической энергии по водонапорной башне. Исполнение составило 99,9 %.
         Подраздел 03 "Благоустройство" сумма плановых назначений составила 110600 руб., фактический расход- 110557,47 руб. Исполнение составило 99,9%
 
Средства направлены:
 
- на оплату электрической энергии по уличному освещению в сумме 95357,47 руб. 
- на приобретение гербицида  в сумме 10200руб. 
По целевой статье 7400189999  по муниципальной программе Зареченского муниципального образования "Благоустройство в Зареченском муниципальном образовании на 2017-2019г. " средства направлены  на приобретение ламп для уличного освещения в сумме 5000 руб.при плане 5000 руб.
Раздел 08 "Культура, кинематография, средства массовой информации" 
Подраздел 01 расходы составили 1426827,78 руб. при плане 1536093,91 руб. Исполнение составило 92,9%. 
Содержание СДК расходы составили 1267175,49 руб. при плане 1345893,91 руб. Исполнение 94,1%.
- расходы на оплату труда работникам учреждения культуры и начисления на выплаты по оплате труда составили 649473,25 руб. при плане 728184,91руб. Исполнение 89,2%.
- расходы по оплате коммунальных услуг (электроэнергия ) составили 267293,24 руб. при плане 267300 руб.
По целевой статье 93100S2370 за счет средств субсидии, предоставленной из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив  
- приобретены мебель для МКУК Зареченский СДК в селе Заречное, улица Ленина, дом 78 в сумме 54800 руб. ,  музыкальная аппаратура в сумме 42000 руб., в целях софинансирования  вышеуказанных расходов 1936,57 руб. использовано за счет средств местного бюджета;
- приобретена портьерная ткань в сумме 43609руб., в целях софинансирования  вышеуказанных расходов 872,43руб. использовано за счет средств местного бюджета.
Содержание библиотек. 
- расходы на оплату труда работникам учреждения культуры и начисления на выплаты по оплате труда составили 159652,29руб., план 190200 руб. Исполнение 83,9% 
           Раздел 10 "Социальная политика" 
По разделу 10 всего расходы составили 139541, руб. (план 139600 руб.) Исполнение 99,9%.
По подразделу 01 "Пенсионное обеспечение" расходы направлены на выплату пенсии за выслугу лет гражданам замещавшим должность муниципальных служащих. 
 
Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете Зареченского муниципального образования (таблица № 3 прилагается).

"Сведения об исполнении бюджета" ф.0503164 содержит обобщенные за 2018 год данные о результатах исполнения бюджета Зареченского муниципального образования.
В связи с отсутствием отчетных данных "Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ" ф.0503166,« "Сведения о целевых иностранных кредитах" ф.0503167 не представлены.
Раздел 4 "Анализ показателей бухгалтерской субъекта бюджетной отчетности"
Показатели характеризующие наличие и движение нефинансовых активов за отчетный период приведены в ф.0503168 "Сведения о движении нефинансовых активов" вид деятельности – бюджетный. Состояние расчетов на 1 января 2020г. в бюджетной сфере характеризуются показателями, отраженными в ф.0503169 "Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности".
По состоянию на 01.01.2020г. дебиторская задолженность составляет 1370327,10 руб. в том числе:
- задолженность Фонда социального страхования Российской Федерации в сумме 109722 руб. для выплаты страхового обеспечения на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством за 2019 год;
- авансовый платеж на выполнение  текущего ремонта  автомобильной дороги ( ИП Бочило М.А.) в сумме 1260605,10 руб.
По состоянию на 01.01.2019г. кредиторская задолженность по взносам по обязательному социальному страхованию составила 0,15 руб. 
По данным налоговой федеральной службы по состоянию на 01.01.2020г. числится кредиторская задолженность по налогам в сумме 7949,37 руб., дебиторская задолженность по налогам в сумме 23787,40 руб. (данные отражены в ф.0503169 согласно п.274 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г.№191н).                                                                                                                                                                                    
С целью обеспечения своевременности уплаты налога физическими лицами проводились информационные мероприятия, с напоминанием сроков уплаты имущественных налогов.  

 На территории  Зареченского муниципального образования, для увеличения доходной базы бюджета Зареченского муниципального образования проводятся мероприятия по инвентаризации земельных участков.  

Осуществляется анализ информационных ресурсов о земельных участках и их правообладателях, выявление несоответствий в информационных базах налоговых и регистрирующих органов. Взаимодействие налажено с: Межрайонной ИФНС России № 6 по Иркутской области; Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области.
            Несмотря на меры, принимаемые  органами местного самоуправления Зареченского муниципального образования в области бюджетной и налоговой политики, остаются нерешенными следующие про​блемы:

            1. Неполнота сведений о вла​дельцах и правообладателях земельных участков не​гативно отражаются на начислении и поступлении земельного налога в бюджет Зареченского муниципального образования, в тоже время земли сельскохозяйственного назначения в настоящее время не оформлены в собственность, следовательно, нет начисления земельного налога на эти участки. 


1.1. Разработать мероприятия и усилить контроль по выявлению собственников земель сельскохозяйственного назначения и оформлению их в собственность для дальнейшего начисления земельного налога на эти участки.

            2. Отрицательно влияет на доходы бюд​жета Зареченского муниципального образования  неполное использование потенциала дохо​дов от аренды  земли и от аренды муниципального имущества.
            Для увеличения доходной части бюджета Зареченского муниципального образования, с учетом проведения на постоянной основе инвентаризации адресного хозяйства Зареченского муниципального образования, своевременно вносить изменения  в Единую Федеральную адресную систему.

            Необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету муниципального имущества, в том числе земельных участков Зареченского муниципального образования. ​
Исполнение бюджета Зареченского муниципального образования за 1 полугодие 2020 года составило: по доходам в сумме 4 601 806,61 руб., по расходам в сумме 4 328 926,35 руб. с профицитом бюджета в сумме 272 880,26 руб.
3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  НА 2021 ГОД 

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022-2023 ГОДЫ
Основными целями бюджетной политики являются обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Зареченского муниципального образования, повышение качества управления муниципальными финансами, а также повышение эффективности функционирования муниципального учреждения культуры Зареченского муниципального образования.
Результатом проведения бюджетной политики должно стать обеспечение исполнения принятых расходных обязательств Зареченского муниципального образования при сохранении стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Зареченского муниципального образования, обеспечение оптимальной долговой нагрузки, создание механизмов и условий для оценки результативности бюджетных расходов, а также достижение и соблюдение целевых параметров, характеризующих состояние бюджета Зареченского муниципального образования, обеспечение нормативно-правового регулирования и методического обеспечения бюджетного процесса и организация процедур бюджетного и налогового администрирования.

Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием эффективного формирования и исполнения бюджета Зареченского муниципального образования. Для этого должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии оптимизации расходов в рамках существующего доходного потенциала.

Исходя из целей и задач бюджетной и налоговой политики при формировании проекта бюджета Зареченского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022- 2023 годы для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание необходимо уделить решению следующих основных задач:

1) повышение качества составления и увеличения объема расходов в рамках муниципальных программ, внедрение методики оценки эффективности муниципальных программ в зависимости от исполнения качественных показателей и проведение ежегодной корректировки неэффективных муниципальных программ;

2) снижение уровня долговой нагрузки бюджета Зареченского муниципального образования;

3) повышение эффективности оказания муниципальных услуг путем создания стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при осуществлении закупок и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов, формирование муниципальных заданий в соответствии с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ;

4) формирование единого перечня муниципальных услуг и работ на основе базовых (отраслевых) перечней муниципальных услуг и работ. 
4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2021 ГОД 

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022-2023 ГОДЫ

            Бюджетная политика Зареченского муниципального образования в предстоящие годы в условиях необходимости снижения дефицита бюджета Зареченского муниципального образования, направлена на повышение эффективности расходов бюджета Зареченского муниципального образования.

            С учетом вышеизложенного, формирование бюджета Зареченского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы будет осуществляться исходя из решения следующих основных задач:

            1) обеспечение концентрации бюджетных расходов на реше​ние ключевых проблем и достижения конечных ре​зультатов;

            2) обеспечение сбалансированности бюджета Зареченского муниципального образования в среднесрочной перспективе; 

            3) обеспечение соблюдения нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления Зареченского муниципального образования;

            4) обеспечение экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизации расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств;     

            5) проведение работы по выполнению задач энергосбережения и повышения энергоэффективности, проведение энергосберегающих мероприятий во всех сферах;

             6) повышение эффективности деятельности муниципального учреждения культуры Зареченского муниципального образования по предоставлению услуг (выполнению работ) путем повышения ответственности учреждений за качество и объем оказанных услуг;

            7) совершенствование имеющейся структуры, механизмов и форм муниципального финансового контроля в части организации действенного контроля за эффективным использованием бюджетных средств Зареченского муниципального образования;

            8) эффективное использование муниципального дорожного фонда Зареченского муниципального образования;

            9) разработка стандартов и регламентов предоставления муниципальных услуг;

            10) планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, принятие новых расходных обязательств, при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения объемов бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации.

5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2021 ГОД 

И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022-2023 ГОДЫ
            Налоговая политика Зареченского муниципального образования выстраивается с учетом изменений федерального законодательства и направлена на использование имеющейся финансово-экономической базы Зареченского муниципального образования и создание условий для дальнейшего её развития. 
            В Зареченском муниципальном образовании в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации формируется реестр расходных обязательств, который является источником информации обо всех действующих обязательствах  с финансовой оценкой их реализации на среднесрочную перспективу.

            Полномочия по частичному формированию проекта бюджета Зареченского муниципального образования, кассовому исполнению бюджета Зареченского муниципального образования осуществляются на основании утвержденного соглашения с администрацией Тайшетского района.

            Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня.
Необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету государственного и муниципального имущества, в том числе земельных участков. 

            Работа по формированию устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию являются приоритетами налоговой политики на ближайшую перспективу. В этих условиях налоговая политика Зареченского муниципального образования должна быть ориентирована на увеличение налоговых доходов за счет  экономического роста, развития внутреннего налогового потенциала Зареченского муниципального образования. Приоритетным направ​лением должно стать обеспечение условий для даль​нейшего экономического роста Зареченского муниципального образования и расшире​ния налоговой базы за счет стимулирования эко​номической активности действующих хозяйствую​щих субъектов на территории Зареченского муниципального образования. Остается актуальным взаимодействие органов местного самоуправления Зареченского муниципального образования с хо​зяйствующими субъектами.

            Налоговая политика Зареченского муниципального образования реализуется посредством:

            - установления ставок земельного налога в пределах, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, определения порядка, сроков уплаты и предоставления налоговых льгот по земельному налогу;

            - установления ставок по налогу на имущество физических лиц;

            - применения на территории Зареченского муниципального образования системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, установления видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.

            Основными направлениями налоговой политики Зареченского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годы является создание благоприятных условий для устойчивого развития экономики Зареченского муниципального образования, поддержка развития субъектов малого и среднего предпринимательства, повышение уровня и улучшение качества жизни незащищенных слоев населения, а также обеспечение условий для полного и стабильного поступления в бюджет Зареченского муниципального образования закрепленных налогов и сборов.

            Для обеспечения преемственности ранее поставленных целей и задач, направленных на сохранение и развитие налоговой базы на территории Зареченского муниципального образования, и изыскания дополнительных источников поступлений в бюджет Зареченского муниципального образования будет продолжена работа по следующим направлениям:

            1) повышение эффективности администрирования доходов бюджета Зареченского муниципального образования и повышение качества взаимодействия с главными администраторами доходов бюджета Зареченского муниципального образования;

            2) максимальное приближение прогнозов поступления доходов в бюджет Зареченского муниципального образования к реальной ситуации в экономике;
   3) проведение работы с органами государственной власти и налогоплательщиками по снижению недоимки по налоговым платежам;
            4) реализация мероприятий, направленных на повышение эффективности управления муниципальной собственностью; 

            5) необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету муниципального имущества, в том числе земельных участков;
            6) обеспечение увеличения поступлений по платежам в бюджет Зареченского муниципального образования за счет постановки на учет неучтенных объектов налогообложения;
            7) усиление муниципального финансового контроля за эффективным использованием бюджетных средств, муниципального имущества, достоверностью отчетности о результатах реализации муниципальных целевых программ;

            8) проведение ежегодной оценки социальной и бюджетной эффективности предоставленных льгот по местным налогам;
            9) своевременно принимать и вносить изменения в решения Думы Зареченского муниципального образования по введению налогов на территории Зареченского муниципального образования.

В соответствии с законом Иркутской области от 08 октября 2019 года № 80-ОЗ "О внесении изменений в статью 2 закона Иркутской области "О налоге на имущество организаций", организации в отношении недвижимого имущества, в том числе имущества, переданного во временное владение, в пользование, распоряжение, доверительное управление, внесенного в совместную деятельность или полученного по концессионному соглашению, учитываемого на балансе в качестве объектов основных средств, находящегося в населенном пункте, расположенном в зоне чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне 2019 года на территории Иркутской области, определенной решением главы Зареченского муниципального образования, на территории которого решением главы муниципального образования введен режим функционирования "Чрезвычайная ситуация", связанный с указанным паводком, уплачивают налог за налоговый период 2019 года, исчисляемый по налоговой ставке в размере 0 процентов.
Настоящий Закон распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2018 года. 

В соответствии с законом Иркутской области от 08 октября 2019 года № 83-ОЗ "О внесении изменений в статью 2 закона Иркутской области "О транспортном налоге", налогоплательщики освобождаются  от уплаты налога в отношении транспортных средств, зарегистрированных в установленном законодательством порядке до даты  вынесения главой Зареченского муниципального образования Тайшетского района Иркутской области решения о введении режима функционирования "Чрезвычайная ситуация". 
Настоящий Закон распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2018 года.

